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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEI N°
12.965/2014 (MARCO CIVIL DA INTERNET). REQUISICAO DE INFORMACOES POR
AUTORIDADE BRASILEIRA. LIMITACAO PREVISTA PELO ARTIGO 7°. ORDEM JUDICIAL.
OBRIGATORIEDADE. EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DE ORDENS EMANADAS DE
AUTORIDADES JUDICIAIS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. ATRIBUICAO
EXCLUSIVA DOS MAGISTRADOS PROLATORES DAS DECISOES SUPOSTAMENTE NAO
ATENDIDAS, A QUEM CABE IMPOR AS MEDIDAS COERCITIVAS PREVISTAS NO ARTIGO
12 DA LEI n° 12.965/2014. INADEQUACAO DA TUTELA COLETIVA. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Irrelevante o fato de a MM. Magistrada prolatora do decisum em debate ter decidido a lide apenas
ap6s a manifestacdo do demandado, com acolhimento de suas ponderagdes. Alias, ndo merece reparo
ter a MM. Magistrada sentenciante se servido do previsto no art. 2° da Lei n°® 8.437/1992 que, além de
permitir o exercicio do contraditorio, permite ao julgador aprimorar sua cogni¢do acerca do objeto da
demanda, o que nao lhe pode ser vedado a luz do principio do livre convencimento.

2. Conforme consignado na sentenca guerreada, "ndo pode o autor pretender que toda e qualquer
autoridade brasileira obtenha acesso a dados que possuem protecdo a respeito de seu sigilo garantida a
constitucionalidade e sobre os quais, por tais motivos, recai a reserva de jurisdicdo para o devido
acesso, conforme reconhecido legalmente" (fls. 362).

3. Portanto, a expressdo "autoridades brasileiras", por demasiadamente ampla e em descompasso com
o previsto no art. 11 da Lei n° 12.965/2014, inquina a pretensdo inicial de juridicamente possivel,
mesmo que a analise de seu contetdo seja ultimada apenas em tese.

4. O cumprimento das ordens judiciais exaradas nos diversos casos concretos deve ser engendrado
pelos proprios Magistrados oficiantes, com esteio nos instrumentos legislativos dissuasorios existentes
no ordenamento juridico, tais como a fixagdo de multas e a tomada de medidas assemelhadas.

5. Cabe aos juizes, a toda evidéncia, fazerem valer suas decisoes e dar-lhes o devido cumprimento.
Trata-se inclusive de uma dedugdo solar que se extrai do proprio conceito de jurisdi¢do, cujo
esvaziamento seria incontestavel diante de entendimento diverso. Em suma, parece desnecessario (dai
a falta de interesse de agir), para que ndo se diga absurdo, que outro magistrado, em acao diversa, deva
expressamente reconhecer in abstracto algo tdo comezinho e evidente per se.

6. Em momento algum da peti¢do inicial o autor deixa transparecer a ideia de que 0s sucessivos
descumprimentos a ordens judiciais teriam gerado um dano coletivo passivel de ser indenizado sob as
normas da Lei da Acdo Civil Publica, seja em termos de causa de pedir, seja quanto ao pedido



propriamente dito. A alegacao apenas em sede de apelagdo impede o Tribunal de decidir a lide sob esse
prisma.

7. Nao hé necessidade de uma tutela coletiva que venha apenas repetir o que a lei ja determina,
cabendo ao magistrado sopesar a aplicagdo das sangdes do art. 12 da Lei n° 12.965/2014 em cada caso
concreto.

8. Apelagdo desprovida.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a Egrégia Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, negar provimento a apela¢do, nos termos do
relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 20 de julho de 2016.
MARCELO GUERRA
Juiz Federal Convocado
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RELATORIO

Cuida-se de apelagdo em acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em
face do Facebook Servicos Online do Brasil Ltda., objetivando a condenacdo do réu em obrigagdo de
fazer consistente em fornecer, de imediato, as informagdes requisitadas por autoridades brasileiras
relativas a usudrios da rede social Facebook, conforme determinado pelo art. 11 da lei n° 12.965/14,
fixando ainda as penas do artigo 12 do referido diploma normativo: adverténcia; multa de até 10% do
faturamento; suspensdo temporaria das atividades; proibicdo do exercicio das atividades; e condenagado
nos 6nus da sucumbéncia.

Foi proferida sentenga (fls. 360/365) indeferindo a inicial e declarando extinto o processo, sem
resolu¢do do mérito, nos termos dos artigos 267, I, e 295, I e III, do CPC/73. Sem condenacdo em
honorérios, a teor do artigo 18 da Lei n® 7.347/85.

Irresignado, apelou o Ministério Publico Federal (fls. 370/397) pugnando pela reversao do julgado,
afastando-se o decreto de inépcia da peticdo inicial. Requer a antecipacgdo da tutela recursal obrigando
o réu ao cumprimento imediato das ordens judiciais emanadas de autoridades brasileiras, aplicando-se
o artigo 515, § 3° do CPC/73, ou determinando o retorno dos autos a origem para ulterior
prosseguimento.



Com contrarrazdes (fls. 412/439), subiram os autos.
O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento da apelagao.

E o relatorio.

VOTO

Trata-se de recurso de apelagdo interposto pelo Ministério Publico Federal contra a sentenca de fls.
360/365 que indeferiu a inicial da presente agao civil publica, bem como declarou extinto o processo
sem julgamento do mérito, com esteio nos arts. 267, I, e 295, I e 111, ambos do CPC de 1973, vigente a
época.

Anoto que tendo a sentenga sido proferida sob a égide do CPC de 1973, o desenlace recursal deve
pautar-se pelas normas insculpidas naquele Diploma.

O recurso, em meu sentir, ndo deve prosperar.

Por primeiro, ndo ha que se falar em ofensa ao contraditorio ante o fato da MM. Magistrada prolatora
do decisum guerreado ndo ter aberto vista ao autor para que se manifestasse acerca das razdes trazidas
pelo demandado antes da apreciagdo do pedido de tutela de urgéncia.

Conforme se constata dos autos, ainda que o demandado nao seja ente publico, mas sim corporagao
privada, nada impede o juiz de, em tais circunstancias, dependendo da complexidade da matéria de
direito ou de fato em pauto, facultar a manifestagdo do polo passivo num prazo de 72 (setenta e duas)
horas, com amparo na previsao do art. 2° da Lei n° 8.437/1992.

Alias, tal atitude demonstra efetivo respeito ao direito constitucional de ampla defesa e, por
consequéncia, a regra mestra do contraditdorio, cujo foco deve ser justamente o demando, ou seja,
aquele que tem contra si dirigido um pedido de condenacao amparado em determinada narrativa fatica.

Do contrario, seria o juiz obrigado a conceder réplica, seguida de tréplica, numa infindavel e,
evidentemente, indesejavel dialética processual, em afronta inclusive ao principio da celeridade.

Nesse ponto, nada tem a reclamar o apelante, sendo irrelevante o fato de a MM. Magistrada prolatora
do decisum em debate ter decidido a lide apenas ap6s a manifestacdo do demandado, com acolhimento
de suas ponderacdes. Alids, ndo merece reparo ter a MM. Magistrada sentenciante se servido do
previsto no art. 2° da Lei n°® 8.437/1992 que, além de permitir o exercicio do contraditdrio, permite ao
julgador aprimorar sua cogni¢ao acerca do objeto da demanda, o que nao lhe pode ser vedado a luz do
principio do livre convencimento.

Entendo que o primeiro pedido do autor (fls. 25) consistente na "condenagdo do FACEBOOK
SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA. em obrigacdo de fazer consistente em fornecer, de
imediato, as informagdes (notadamente contetido) requisitadas por autoridades brasileiras relativas a
usuarios da rede social Facebook, conforme determinado pelo art. 11 da Lei n° 12.965/2014 (Marco
Civil da Internet)" era, conforme fundamentado no decisum em debate, juridicamente impossivel.

Com efeito, o tipo de informacdo ansiada na exordial depende sempre de autorizag¢do judicial,
conforme se depreende dos preceitos abaixo transcritos (grifos meus):

"Art. 700 acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usudrio sdo assegurados os
seguintes direitos:

I - inviolabilidade da intimidade e da vida privada, sua protecdo e indeniza¢do pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacado,

1I - inviolabilidade e sigilo do fluxo de suas comunicagoes pela internet, salvo por ordem judicial.

()




Art. 10. A guarda e a disponibilizagdo dos registros de conexdo e de acesso a aplica¢oes de internet
de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do conteuido de comunicagoes privadas, devem
atender a preservagdo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou
indiretamente envolvidas.

§ lo O provedor responsdvel pela guarda somente serd obrigado a disponibilizar os registros
mencionados no caput, de forma autonoma ou associados a dados pessoais ou a outras informagoes
que possam contribuir para a identificagdo do usuario ou do terminal, mediante ordem judicial, na
Jforma do disposto na Segdo 1V deste Capitulo, respeitado o disposto no art. 7.

§ 20 O conteudo das comunicagoes privadas somente podera ser disponibilizado mediante ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer, respeitado o disposto nos incisos Il e Il do
art. 70.

()

Art. 13. Na provisdo de conexdo a internet, cabe ao administrador de sistema auténomo respectivo o
dever de manter os registros de conexdo, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranga, pelo
prazo de 1 (um) ano, nos termos do regulamento.

§ 1o A responsabilidade pela manuteng¢do dos registros de conexdo ndo podera ser transferida a
terceiros.

$ 20 A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico podera requerer cautelarmente
que os registros de conexdo sejam guardados por prazo superior ao previsto no caput.

§ 30 Na hipotese do §20, a autoridade requerente tera o prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
do requerimento, para ingressar com o pedido de autorizacdo judicial de acesso aos registros
previstos no caput.

§ 4o O provedor responsavel pela guarda dos registros devera manter sigilo em relagdo ao
requerimento previsto no § 20, que perdera sua eficacia caso o pedido de autorizacdo judicial seja
indeferido ou ndo tenha sido protocolado no prazo previsto no §30.

§ S0 Em qualquer hipotese, a disponibilizagdo ao requerente dos registros de que trata este artigo
devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Segdo 1V deste Capitulo.

()

Art. 15. O provedor de aplicagoes de internet constituido na forma de pessoa juridica e que exerca
essa atividade de forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos deverd manter os
respectivos registros de acesso a aplicagoes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de
seguranga, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

§1o Ordem judicial poderd obrigar, por tempo certo, os provedores de aplicagcoes de internet que ndo
estdo sujeitos ao disposto no caput a guardarem registros de acesso a aplica¢oes de internet, desde
que se trate de registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§20 A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico poderdo requerer cautelarmente a
qualquer provedor de aplicagoes de internet que os registros de acesso a aplica¢oes de internet sejam
guardados, inclusive por prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§ 30 e 40 do
art. 13

§ 30 Em qualquer hipotese, a disponibilizagdo ao requerente dos registros de que trata este artigo
devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme disposto na Se¢do IV deste Capitulo."

Assim, conforme consignado na sentenga guerreada, "ndo pode o autor pretender que toda e qualquer
autoridade brasileira obtenha acesso a dados que possuem protecao a respeito de seu sigilo garantida a
constitucionalidade e sobre os quais, por tais motivos, recai a reserva de jurisdi¢do para o devido
acesso, conforme reconhecido legalmente" (fls. 362).

Ainda que em seu recurso afirme o autor que o "Parquet em nenhum momento se referiu a autoridades
outras que ndo as judiciais "(fls. 376), tenho que, in casu, ainda mais considerando os efeitos erga
omnes de eventual sentenga de procedéncia da agdo civil publica (art. 16 da Lei n°® 7.347/85), o pedido
nesse tipo especial de demanda deve ser decidido nos termos de sua literalidade, de modo a privilegiar
a seguranga juridica evitando-se possiveis controvérsias quando da execugao do julgado.

Portanto, a expressdo "autoridades brasileiras", por demasiadamente ampla e em descompasso com o
previsto no art. 11 da Lei n® 12.965/2014, inquina a pretensao inicial de juridicamente possivel, mesmo
que a analise de seu contetido seja ultimada apenas em tese.



Também sobre esse pedido recai a falta de interesse de agir, uma vez que o cumprimento das ordens
judiciais exaradas nos diversos casos concretos deve ser engendrado pelos proprios Magistrados
oficiantes, com esteio nos instrumentos legislativos dissuasorios existentes no ordenamento juridico,
tais como a fixacdo de multas e a tomada de medidas assemelhadas.

Cabe aos juizes, a toda evidéncia, fazerem valer suas decisdes e dar-lhes o devido cumprimento. Trata-
se inclusive de uma deducao solar que se extrai do proprio conceito de jurisdi¢do, cujo esvaziamento
seria incontestavel diante de entendimento diverso. Em suma, me parece desnecessario (dai a falta de
interesse de agir), para que ndo se diga absurdo, que outro magistrado, em acgdo diversa, deva
expressamente reconhecer in abstracto algo tdo comezinho e evidente per se.

Aqui cabe destacar o precedente invocado pela MM. Magistrada prolatora da sentenga. Nesse topico,
conforme decidido pelo E. TRF da 2* Regido, "E desnecessario qualquer provimento judicial no
sentido de compelir a ré ao cumprimento da lei municipal em comento, tendo em vista que ninguém se
escusa de cumprir qualquer lei" (fls. 362/363).

Na mesma linha e pelas mesmas razdes, em meu sentir, também h4 falta de interesse de agir em
relacdo ao segundo pedido do autor, qual seja, a "condenacdo do FACEBOOK SERVICOS ONLINE
DO BRASIL LTDA. nas penas previstas pelo art. 12 da Lei n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet),
em caso de descumprimento da obrigacao de fazer, quais sejam (...)".

Argui o autor que ndo pretende a condenacdo do apelado pelos casos isolados indicados na exordial
(fls. 385), cuja indicag@o na peti¢ao inicial teve pretensao meramente ilustrativa. Desse modo, em seu
entendimento, a "sistematica e reiterada conduta [do apelado] constitui uma ofensa distinta de um
descumprimento isolado" (fls. 386).

Em outras palavras, os sucessivos descumprimentos a ordens judiciais teriam gerado um dano coletivo
passivel de ser indenizado sob as normas da Lei da A¢do Civil Publica. Porém, em momento algum da
peticdo inicial o autor deixa transparecer essa ideia, seja em termos de causa de pedir, seja quanto ao
pedido propriamente dito.

Nao se esta dizendo, que fique bem claro, que os sucessivos descumprimentos a ordens judiciais ndo
possam ter gerado um dano coletivo passivel de ser indenizado sob as normas da Lei da Agao Civil
Publica. No entanto, isso somente foi aventado em sede de apelagdo e, como ja dito, ndo consta do
pedido inicial, o que, por 6bvio, impede o Tribunal de decidir a lide sob esse prisma.

De fato, a semelhanca do primeiro pedido, o segundo claramente requer uma medida judicial em tese,
ou seja, em havendo novos descumprimentos de ordens judiciais, devem os respectivos magistrados ter
a possibilidade de aplicar as sangdes do art. 12 da Lei n® 12.965/2014.

Ora, tal possibilidade j4 existe e estd justamente expressa na lei, cabendo sua aplica¢do ser sopesada
em cada caso concreto. Nao hd necessidade de uma tutela coletiva que venha apenas repetir o que a lei
ja determina, dai porque entendo ndo haver interesse de agir também em relagdo ao segundo pedido.

Por tais razdes, nego provimento a apelacao.

E como voto.

MARCELO GUERRA
Juiz Federal Convocado
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