ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 51 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.(S) :FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS EMPRESAS
BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ADV.(A/S) : ADRIELE PINHEIRO REIS AYRES DE BRITTO

ADV.(A/S) :MARCELO MONTALVAO MACHADO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DEcIsA0: A FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS EMPRESAS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO (ASSESPRO NACIONAL)
propoe agao declaratdria de constitucionalidade do Decreto 3.810/01, que
promulgou o Acordo de Assisténcia Judicidrio-Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América (Mutual Legal Assistance Treaty — “MLAT”); do art. 237, inciso I,
do Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015); e dos arts. 780 e 783 do
Codigo de Processo Penal (Decreto-Lei 3.689/41).

Sustenta que “os provedores de aplicacoes de internet” podem, “a
depender do modelo de negocios, contratos e operagoes adotados”, ter
um “controlador dos dados (data controller) dos usuarios de seus servigos”
no exterior, sujeito apenas a legislagao do pais estrangeiro. Alega que, de
acordo com a lei norte-americana — “Stored Communications Act (SCA)” —,
os provedores de servicos de comunicagOes eletronicas (“Eletronic
Communication Service — ECS”) ou de servigo de computacdo remota
(“Remote Computing Service — RCS”) nao devem disponibilizar o contetido
de comunicagOes a autoridades estrangeiras.

Relata que varios tribunais brasileiros requisitam tais informagdes a
pessoa juridica afiliada a provedora do aplicativo no Brasil, deixando de
aplicar os instrumentos de assisténcia judicidria internacional.

Sustenta que a requisicao direta aos representantes brasileiros

representa “declaragao branca de inconstitucionalidade” das normas em
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questao.

Subsidiariamente, afirma que o procedimento violaria preceitos
fundamentais, podendo a agao ser conhecida como arguicao de
descumprimento de preceito fundamental. Em tal caso, aponta como
parametro a soberania e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(art. 1°, I e IV, da CF), bem como a autodeterminagao dos povos, a nao
intervencao e a igualdade entre os Estados, a solugao pacifica dos
conflitos e a cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade
(incisos III, IV, V e IX, respectivamente, do art. 4° da CF).

Requer a procedéncia do pedido para declarar a “aplicabilidade dos
procedimentos de cooperagao internacional” previstos nos dispositivos
objeto “para a obtencao de conteido de comunicagao privada sob
controle de provedores de aplicativos de Internet, estabelecidos no
exterior.” Busca medida cautelar para assentar a aplicabilidade da
legislagao em questao.

Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. requereu o ingresso na lide
como amicus curiae (eDOC 65).

Decido.

1. Facebook Servicos Omnline do Brasil Ltda. requereu o ingresso na
lide como amicus curiae (eDOC 65).

Trata-se de acdo declaratéria de constitucionalidade, a ser
eventualmente conhecida como arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

O art. 72, § 22 da Lei 9.868/99 prevé a admissibilidade da intervencao
de terceiros como amicus curize apenas na agao direta de
inconstitucionalidade.

Tendo em vista a idéntica natureza das acOes declaratéria de
constitucionalidade e direta de inconstitucionalidade, ndao parece razoavel
qualquer conclusdao que elimine o direito de manifestagio na agao
declaratoria de constitucionalidade. O perfil objetivo desse processo
recomenda igualmente a adocao do instituto apto a lhe conferir um
carater plural e aberto. Assim, a despeito do veto aos paragrafos do art. 18
da Lei 9.868/99, é de considerar-se aplicavel a acdo declaratéria de
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constitucionalidade a regra do art. 7%, § 2%, da Lei 9.868/99, que admite o
direito de manifestacao de entidades representativas na acao direta de
inconstitucionalidade. A pratica do Tribunal tem admitido o ingresso de
amici curiae em acoes declaratorias de constitucionalidade — ADC 24, Rel.
Min. Carmen Lucia; ADC 12, Rel. Min. Carlos Brito; ADC 41, Rel. Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 8.6.2017.

Além disso, existe a possibilidade de conhecimento desta agao como
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. Na ADPF, a lei
prevé a possibilidade de admissao de amici curiae — art. 6%, §§ 1° e 2°, da
Lei 9.882/99.

A questao discutida tem grande relevancia. A entidade pode trazer a
juizo informagOes importantes, inclusive sobre a pratica e o direito
estrangeiros.

Admito o requerente como amicus curiae, podendo apresentar
memorial e proferir sustentagao oral.

2. Na forma do art. 10 do Cédigo de Processo Civil, e tendo em vista
que a solucao desta acdo pode recomendar o esclarecimento de
circunstancias faticas e demonstracao de direito estrangeiro, teco as
seguintes consideracoes.

2.1. Preambularmente, interpreto o pedido no sentido de que resta
limitado as cooperagdes com os Estados Unidos. Muito embora tal nao
conste expressamente na enunciacao, busca-se a declaracao de
constitucionalidade do tratado de assisténcia judicidria entre Brasil e
Estados Unidos, e o fundamento da acdao € a legislacdo restritiva
supostamente aplicdvel aos provedores de aplicativos de Internet
localizados naquele pais.

2.2. Os arts. 780 e 783 do Cddigo de Processo Penal sdao anteriores a
CF, nao servindo, de acordo com a jurisprudéncia atual, como objeto a
acao declaratéria de constitucionalidade — ADI 2, Rel. Min. Paulo
Brossard, DJU de 21.11.1997.

2.3. O Decreto 3.810/01, que promulgou o Acordo de Assisténcia
Judiciario-Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América rege parte da relagao entre os

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderecgo eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niUmero 14222020.



ADC 51/ DF

dois Estados na assisténcia judicidria internacional em matéria penal. Nao
dizem respeito a outras pessoas que possam ser beneficiadas ou
prejudicadas pela assisténcia. Nos termos do artigo I, 5, as disposi¢oes do
tratado “nao dardo direito a qualquer individuo de obter, suprimir ou
excluir qualquer prova ou impedir que uma solicitacao seja atendida”.

Além disso, o tratado nao esgota a possibilidade de cooperagao entre
os paises. Conforme artigo XVII, as disposicdes do “Acordo nao
constituirdo impedimento a que uma Parte preste assisténcia a outra com
base em dispositivos de outros acordos internacionais aplicaveis, ou de
conformidade com suas leis nacionais”.

3. Tenho por relevantes a resolugao da causa a demonstracao de que
a (i) os provedores dao o mesmo tratamento a requisi¢coes oriundas de
autoridades judiciais de outros paises; (ii) as autoridades dos Estados
Unidos de fato aplicam a lei daquele pais (Stored Communications Act
(SCA)) de acordo com a interpretacdo defendida na peticdao inicial,
sancionando provedores.

Ressalto que uma rapida pesquisa permite verificar que outros
paises exigem informagdes diretas de provedores estrangeiros. Por
exemplo, a legislacdao do Reino Unido “Data Retention and Investigatory
Powers Act 2014”, “makes clear that anyone providing a communications
service to customers in the UK — regardless of where that service is provided from
— should comply with lawful requests”
(https://www.gov.uk/government/collections/data-retention-and-
investigatory-powers-act-2014).

4. Tendo em vista a possibilidade de a agdo ser conhecida como
arguicao de descumprimento de preceito fundamental e a relevancia da
matéria para a ordem social e a seguranca juridica, aplico, por analogia, o
art. 12 da Lei 9.868/99.

5. Ante o exposto:

(i) inclua-se o Facebook Servigos Online do Brasil Ltda. na autuacao
COMO amicus curiae;

(ii) solicitem-se informagoes ao DRCI e a Presidéncia da Republica, a

serem prestadas em dez dias;
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(iii) apos, remetam-se os autos, sucessivamente, ao Advogado-Geral
da Uniao e ao Procurador-Geral da Republica, para que se manifestem no
prazo de cinco dias.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 15 de dezembro de 2017.
Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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